HUP

Hrvatska udruga poslodavaca

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju
e ocitovanje, dostavlja se

Postovani,

u nastavku dostavljamo ocitovanje Hrvatske udruge poslodavaca (dalje: HUP) na novine koje se
predlazu predmetnim zakonodavnim prijedlogom koji nam je dostavljen na ocitovanje 11.
travnja 2025. godine.

Prijedlog:

Predlazemo dodati novi ¢lanak 2. u Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju kojim ¢e se predvidjeti izmjena Clanka 40. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju na nacin da se smanji broj dana privriemene nesposobnosti
zarada (dalje: bolovanje) na teret poslodavca s 42 na 7 dana.

Alternativno, predlazemo smanijiti broj dana bolovanja na teret poslodavca i ograniciti ga na
nacin da se u jednoj kalendarskoj godini moze koristiti 12 dana bolovanja na teret poslodavca.

ObrazlozZenje:

Sustav bolovanja u Hrvatskoj je ureden na nacin koji poti¢e zlouporabu bolovanja, Stetan je za
veéinu radnika koji savjesno obavljaju svoje poslove jer trpe posljedice takve zlouporabe te je
Stetan za produktivnost rada u Hrvatskoj zbog apsolutno neprimjerene izdasnosti u usporedbi s
drugim drzavama ¢lanicama Europske unije (dalje: EU).

HUP smatra da nitko ne bi trebao raditi ako nije u optimalnom zdravstvenom stanju, §to i
promoviramo. No, svakako je nuzno uspostaviti sustav bolovanja na pravedniji nacin zbog ¢ega
u nastavku izlazemo probleme koje uzrokuje trenutacni sustav bolovanja.

Problem zlouporabe bolovanja

Posljednjih godina primijeéeni su napori kontrolora Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(dalje: HZZO) u suzbijanju zlouporabe bolovanja, Sto HUP pozdravlja. Unato¢ tome, smatramo
kako do pravog i znacajnijeg smanjena takvih zlouporaba moze do¢i jedino zakonodavnim
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promjenama koje bi uklonile poticaje za koriStenje takvih zlouporaba zbog izdaSnosti nasSeg
sustava bolovanja.

Osim Sto postoje dobro poznataiskustva o neopravdanim bolovanjima kako kroz podatke HZZO-
a' tako i kroz brojne slu¢ajeve koji su medijski popraceni, poslodavci isti¢u kako se radnici koji
ne djeluju u dobroj vjeri znaju vratiti na posao nekoliko dana prije isteka 42. dana te da bi nakon
nekoliko dana ponovno otiSli na bolovanje. Na taj nacin osiguravaju kontinuirano primanje
naknade place u iznosu od minimalno 70% svoje place, a sve kako ne bi ,,pali“ na naknadu s
HZMO-a koja je manja od naknade place. Istovremeno, oni izbivaju s poslu dulje vremensko
razdoblje i njihove poslove u pravilu preuzimaju oni radnici koji savjesno obavljaju svoje poslove.

Nadalje, zakonski okvir iz podrucja rada (Zakon o radu), u pogledu bolovanja je takav da poticCe
zlouporabu bolovanja zato $to onemogucuje istek otkaznog roka kojim prestaje radni odnos.
Naime, ¢lanak 121. ZOR-a propisuje kako otkazni rok radniku koji je u vrijeme dostave odluke o
otkazu na bolovanju poc€inje te¢i od dana prestanka njegovog bolovanja, kao da niti otkazni
rok ne moze teci za vrijeme bolovanja. Iznimno je to moguce ako je poslodavac prije poCetka
bolovanja otkazao ugovor o radu i radnika oslobodio obveze rada u otkaznom roku, osim ako
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije drukgcije uredeno. No, to je
uvjet koji je u praksi dosta teSko ispuniti zato Sto nadredeni radnici u pravilu neformalno najave
radnicima otkaz u svrhu lakSe tranzicije na trziSte rada, a onda dio radnika iduc¢i dan otide na
bolovanje. Ono Sto je posebno zabrinjavajuce je pojava zlouporaba bolovanja u situacijama
kada takvi zlonamjerni radnici po¢ine moralno i pravno teSko obranjiva krSenja radnih obaveza
zbog kojih znaju da im predstoji otkaz. Tome ¢esto svjedoCimo iz medijskih natpisa koji su otkrili
kako se takve situacije dogadaja u slu¢ajevima zlostavljanja u odgojno-obrazovnom sustavu,
kaznenih djela nad maloljetnicima, zloupotrebe povjerenja pacijenata, krivotvorenja
dokumenata, itd. Apsolutno je nedopustivo u takvim situacijama omoguditi i zloupotrebu
bolovanja koja odgada kaZnjavanje te, dapaCe, omogucuje primanje plaée za vrijeme
prijavljenog bolovanja.

Svakako je bitno i spomenuti oteZzane uvjete pod kojima poslodavci mogu unazad godine dana
zatraziti kontrole bolovanja uz navodenje opravdane sumnje ili prilaganja dokaza o takvim
zlouporabama, Sto je rezultat novog Pravilnika o nadzoru i kontroli Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.

Unato¢ svim mjerama prevencije, uklju¢ujuci zastitu na radu, redovne sistematske preglede i
cijepljenja na teret poslodavca, poslodavci su svjesni da kod jednog dijela radnika uvijek moze
doéi do bolovanja. Upravo kako bi povedali zdravstveno stanje zaposlenika, ali i neizravno
pokusali sprijeciti zlouporabe, sve veci broj poslodavaca nudi radnicima razli¢ite zdravstvene
pakete koji uklju€uju razne zdravstvene preglede, pla¢ene sportske aktivnostii wellness usluge.
S druge strane, izravniji pokus$aji sprje¢avanja zlouporaba i pokusSaji nagradivanja radnika koji su

', Tijekom 2021. godine evidentirano je rekordnih 20,1 milijun dana bolovanja u Hrvatskoj, unato¢ tome $to su kontrolori HZZO-
a zatvorili 35 posto pregledanih bolovanja.”, Poslovni.hr, Beros najavio stroZe mjere protiv laZnih bolovanja, evo Sto planira,

poveznica
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obavljali posao umjesto onih koji su zloupotrebljavali bolovanje smatraju se pravno spornima
(npr. nagrade radnicima koji su u kalendarskoj godini imali skoro savr§enu prisutnost na radu).

Stoga, smatramo kako ¢e smanjenje dana bolovanja na teret poslodavca doprinijeti
sprjeCavanju zlouporabe bolovanja jer cCe:

o smanjiti iznos naknade koja se prima na teret poslodavca,

o smanjiti mogucénost vracanja na posao pred istek 42. dana i onda ponovno koriStenje
bolovanja nakon nekoliko dana rada,

o motivirati ranije uklju€ivanje HZZO-a u postupke provjere koriStenja takvih bolovanja.

Medunarodne usporedbe sustava bolovanja

Sukladno informacijama iz Medusobnog informacijskog sustava o socijalnoj zastiti (MISSOC)
EU-a?, drzave s kojima se Hrvatska usporeduje po produktivnosti rada ili ukupnoj ekonomskoj
snazi, kao $to su Poljska, Ceska, Slovenija, Slovacka ili Madarska, imaju znatno maniji broj
dana bolovanja na teret poslodavca. U nastavku je pregled broja dana bolovanja na teret
poslodavaca po odabranim drzavama ¢lanicama:

° HRVATSKA -42 dana

° Poljska — 33 dana u kalendarskoj godini (u slucaju ako je osiguranik stariji od 50
godina onda 14 dana);

° Slovenija - 30 dana;

o Belgija — iznos naknade bolovanja na teret poslodavca ovisi o tome je li radnik tzv.
»bijeli ili plavi ovratnik®”, ali u svakom sluc¢aju bolovanje na teret poslodavca nije
dulje od jednog mjeseca;

° Danska — ako nije odredeno kolektivnim ugovorom, radnik ima pravo na novc¢anu
naknadu za bolovanje od poslodavca tijekom prvih 30 dana ako ima najmanje radno
vrijeme od 74 sata tijekom 8 tjedana koja prethode bolesti;

o Spanjolska - 15 dana;

o Madarska - 15 dana u kalendarskoj godini;

° Ceska - 14 dana;

° Svedska - 14 dana;

° Slovacka - 10 dana;

o Finska — 9 dana, ako je osiguranik u radnom odnosu minimalno jedan mjesec
(moguce je kroz kolektivne ugovore ugovoriti dulje razdoblje, $to je i praksa);

° Latvija—9 dana;

° Estonija-od 4. do 8. dana;
° Rumunjska - 5 dana;

° Irska -5 dana;

o Bugarska - 2 dana;

° Litva — 2 dana;

2 Web stranica - https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
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o Cipar i Portugal - nema bolovanja na teret poslodavca.

Nadalje, veéi dio EU drzava ¢lanica ima neki od oblika ograni¢enja koriStenja bolovanja, dok
Hrvatska nema niti jedan. Primjerice, u Hrvatskoj ne postoji ograni¢enje koriStenja broja dana
bolovanja na godisnjoj razini, Sto znaci da broj dana na teret poslodavca na godiSnjoj razini moze
biti i viSe od 42 dana. U drugim drzavama ¢lanicama EU postoji uglavhom neki od tri modela
ograni¢enja kao Sto su:

e ogranicenje broja dana bolovanja na teret poslodavca u jednoj kalendarskoj godini (npr.
Poljska, Madarska),

e ograniCenje na nacin da pravo na naknadu postoji nakon odredenog radnog staza kod
poslodavca (npr. Njemacka, Francuska, Finska, Irska, Danska, Gr¢ka),

e smanjenje iznosa naknade protekom vremena (npr. Belgija, Latvija, Slovacka, Spanjolska).

Konac¢no, mnoge EU élanice plaéaju naknadu bolovanja u iznosu koji je zna¢ajno manji od
naknade koje pla¢aju hrvatski poslodavci. Dok hrvatski poslodavci pla¢aju naknadu u iznosu
od minimalno 70% prosje¢ne plaée, u npr. Ceskoj oni pla¢aju naknadu u iznosu od 60%
prosjecne place i to za 14 dana, u Slovackoj od 25% pa do maksimalno 55% (ovisno o trajanju
bolovanja), itd. S druge strane, u onim drzavama u kojima se pla¢a naknada u iznosu kao u
Hrvatskoj ili viSe, bitno je spomenuti kako oni pla¢aju naknadu u zna¢ajno kra¢em razdoblju pa
je bolovanje u Hrvatskoj opet veéi troSak za poslodavca nego za poslodavce u drugim drzavama
Clanicama EU.

Financijska opterecenost poslodavca

Nastavno na gore navedeno, potrebno je osvijestiti kako bolovanja predstavljaju trostruko
financijsko optereéenje za poslovanje:

1. usvakom slucaju (neovisno je liradnik radiili je na bolovanju) poslodavac plac¢a doprinos
za zdravstveno osiguranje od 16,5% bruto | place;

2. poslodavac pla¢a naknadu place radniku koji je na bolovanju prva 42 dana, s time da je
poslodavac duzan obracunatiiisplatiti naknadu place i nakon 43. dana, ali uz zahtjev za
povrat isplacenih sredstava prema HZZO-u;

3. poslodavac mora osigurati nastavak obavljanja posla odsutnog radnika, Sto iziskuje
dodatne financijske troSkove zaposlenja novih radnika ili prekovremenog rada onih
radnika koji preuzimaju poslove odsutnog radnika.

lako se naknada na teret HZZO-a ispladuje tek od nakon 42. dana bolovanja, bitno je spomenuti
kako prosje¢no bolovanje traje 13 dana, sukladno podacima HZZO-a za 2023. godinu. Ovo znaci
da veéina bolovanja ne dodu do faze plac¢anja naknade na teret HZZO-a. Kao Sto je ranije
navedeno, doprinose za zdravstveno osiguranje u Hrvatskoj pla¢aju poslodavci u iznosu od
16,5% bruto | plaée Sto predstavlja glavni izvor prihoda HZZO-a. Dapace, na osnovu doprinosa
na zdravstveno osiguranje (radnih odnosa!) tijekom 2024. je uplaéeno okvirno 4 milijarde i 765
milijuna EUR $to je za skoro jednu petinu (19,1%) viSe od prethodne godine. Nadalje, HZZO



je na kraju 2024. godine imao raspoloziv viSak prihoda nad rashodima u iznosu od skoro 460
milijuna EUR-a! Pored toga, bitno je napomenuti kako su pocetkom ove, 2025., godine ukinute
olaksice za pla¢anje zdravstvenih doprinosa za mlade do 30 godina ¢ime ¢e povecati upravo
prihodi HZZO-a u iznosu od 80 milijuna EUR za 2025. godinu, 160 milijuna EUR za 2026. godinu i
240 milijuna EUR za 2027. godinu.®

Stoga, ocigledno je kako sredstva HZZO-a mogu podnijeti smanjenje broja dana bolovanja na
teret poslodavaca, pogotovo ako se nastavi dosadasnji trend zapoSljavanja radnika i smanjenja
neprijavljenog rada jer ¢e isti dodatno povecati prihode HZZO-a.

Vjerujemo kako smo dostatno predstavili uvjerljive argumente za smanjene broja dana
bolovanja na teret poslodavca i sprjeCavanje zlouporabe bolovanja, a §to je konstantno jedan
od glavnih problema s kojima se susre¢u poslodavci u Hrvatskoj. Ovim putem izrazavamo i
spremnost da Ministarstvu zdravstva detaljnije izloZimo naSe stavove i stavove nasih ¢lanica po
ovoj temi.

8 Vlada RH, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, 24. rujan 2024., Ocjena i izvori potrebnih
sredstava za provodenje Zakona



